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ANNOTAZIONI RIGUARDANTI LA TABELLA 556

Si tratta del reato di truffa in materia fiscale nel’ambito delia fiscalita diretta
previsto dall’art. 3 cpv. 3a AIMP

Si tratta della truffa qualificata in materia fiscale ai sensi dell'art, 14 cpv. 4
della Legge federale del 22.3.1964 sul diritto penale amministrativo (DPA)
manzionata all'art.3 cpv. 3b AIMP

La frode “carosello” che viene commessa allo scopo di ottenere
indebitamente pagamenti in anticipo su crediti IVA fittizi viene qualificata in
diritto svizzero come truffa ai sensi dell'art. 146 del Codice Penale Svizzero

Ogni truffa in danno dell’Erario rispettivamente degli interess; finanziari
pubblici che non sia punibile secondo reati previsti dalle norme fiscali viene
qualificata in diritto svizzero come truffa aj sensi dell’ art. 146 del Codice
Penale Svizzero

I difetti organizzativi delfimpresa che sono in relazione causale con i
riciclaggio del provento di infrazioni fiscali aggravate efo di delitti fiscali
qualificati sono qualificati in Svizzera in base all'art. 102 del Codice Penale
Svizzero

It riciclaggio del provento di delitti fiscali qualificati & punibile in base all'art,
305b cpv. 1b del Codice penale svizzero

Le infrazioni fiscali aggravate nella fiscalita indiretta sono punibili in diritto
svizzero secondo I'art. 14 DPA cpv. 4
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COOPERAZIONE INTERNAZIONALE

IN FAVORE DI PROCEDIMENTI PENAL] ESTERI
PER RICICLAGGIO DEL PROVENTO
DI INFRAZIONI FISCALI AGGRAVATE

|  FORME DI COOPERAZIONE
A. ESTRADIZIONE

B. ACQUISIZIONE D! MEZZI DI PROVA
(informazioni, documenti bancari, contabilita e simili)

C. TRASFERIMENTO DEL PROVENTO D| REATO
(Art. 74a AIMP)

D. INFORMAZIONE SPONTANEA DA PARTE DELL'AUTORITA  GIUDIZIARIA

PENALE SVIZZERA
(Art. 67a AIMP)

Il PRINCIPIO DI DOPPIA PUNIBILITA

A. NELLA FISCALITA DIRETTA

1. La cooperazione internazionale da parte delle autorit3 svizzere & ammissibile

esclusivamente nell'interesse di un procedimento penale per riciclaggio del provento
del reato perseguito all'estero che proviene da un comportamento qualificabile in
diritto svizzero come delitto fiscale aggravato secondo I'art. 305bis cpv. 1bis CPS
(cfr. allegato).

2. La cooperazione internazionale da parte delle autorita svizzere & ammissibile

solamente nellinteresse di un procedimento penale per riciclaggio del provento del

reato perseguito all'estero che sia pari o superiore a 300'000 franchi svizzeri (oppure
valore equivalente) per periodo fiscale.

B. NELLA FISCALITA INDIRETTA

La cooperazione da parte delle autorita svizzere @ ammessa esclusivamente nell'inte-
resse di un procedimento penale per frode fiscale aggravata secondo art. 14 cpv. 4 DPA

(cfr. allegato)
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PRINCIPIO DI PROPORZIONALITA

La descrizione dei fatti da parte dell'autorita rogante (art. 28 AIMP) deve essere
sufficientemente completa e dettagliata in modo da permettere di verificare che
venga soddisfatta la condizione di doppia punibilita.

In realta, la giurisprudenza del Tribunale federale finora si & dimostrata estrema-
mente generosa, giungendo persino a sostenere che da parte dell'autorita rogante
non si debba nemmeno esigere la descrizione precisa del reato a monte del reato di
riciclaggio perseguito nel procedimento penale estero.

Devono essere forniti tutti i dati che permettano di indentificare COoN sicurezza uno o
pit persone determinate.

E perd ammessa anche la cooperazione nelliinteresse di un procedimento penale
condotto per riciclaggio contro persone ancora ignote.

L'acquisizione di mezzi di prova pud avvenire anche presso terze persone che non
sono imputate nel procedimento penale pendente all'estero.

Limite temporale: secondo I'art. 305bis CPS possono essere accolte ed eseguite
esclusivamente le rogatorie straniere nell'interesse di un procedimento penale per
riciclaggio del provento di infrazioni fiscali aggravate riguardanti un comportamento
messo in atto a partire del 1° gennaio 2016.

PRINCIPIO D! SPECIALITA

Secondo l'art. 67 AIMP non & ammessa I'utilizzazione dei mezzi di prova acquisiti
per rogatoria da parte dell'autorita rogante straniera nellinteressi dij procedimenti
penali a favore dei quali il diritto svizzero non prevede la cooperazione
internazionale, come per esempio per il perseguimento della sottrazione fiscale
semplice.

Sempre secondo l'art. 67 AIMP, lutilizzazione dei mezzi di prova acquisiti per
rogatoria & ammessa anche nei confronti di ulteriori persone e riguardo ad ulteriori
reati, ma esclusivamente previa autorizzazione da parte dellUfficio della giustizia,
benche il Tribunale federale abbia previsto numerose eccezioni,

E perd facilmente ipotizzabile che l'autorizzazione possa essere concessa per
utilizzazione dei mezzi di prova trasmessi per rogateria nell'interesse di un
procedimento penale anche per i seguenti reati:
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a) associazione a delinquere finalizzata alla consumazione di infrazioni fiscali
aggravate in conformita dell'art. 3 cpv. 3 AIMP

b) appropriazione indebita dei beni patrimoniali che sono stati trattenuti presso
conti bancari esteri invece di riversarli a favore del patrimonio dell'impresa
estera a cui spettavano

c) responsabilith penale dellimpresa, per esempio in base alla Legge italiana
231/2001, nella misura in cui sia soddisfatta la condizione di doppia punibilita in
conformita dell'art. 102 CPS

Articoli annessi:

- Art. 305°® cpv. 1 e 1" CPS
- Art. 14 cpv. 4 DPA
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Art. 305°° cpv. 1 e 1°® Codice penale svizzero

1. Chiunque compie un atto suscettibile di vanificare I'accertamento dell'origine, il
ritrovamento o la confisca di valori patrimoniali sapendo o dovendo presumere che
provengono da un crimine o da un delitto fiscale qualificato, & punito con una pena
detentiva sino a tre anni o con una pena pecuniaria,

1°%. Sono considerati delitto fiscale qualificato i reati di cui all’articolo 186 della
legge federale del 14 dicembre 1990 sull'imposta federale diretta e all'articolo 59
capoverso 1 primo comma della legge federale del 14 dicembre 1990
sull’armonizzazione delle imposte dirette dei Cantoni e dei Comuni, se le imposte
sottratte ammontano a oltre 300'000 franchi per periodo fiscale.

Art. 14 cpv. 4 Legge federale sul diritto penale amministrativo (DPA)
A. Reati

[. Truffa in materia di prestazioni e di tasse

2 Se l'autore, con il suc subdolo comportamento, fa st che l'ents pubblico si trovi defraudato, in somma
rilevante, di una tassa, un contributo o un'altra prestazione o venga a essere altrimenti pregiudicato nei
suoi interessi patrimoniali, la pena & della detenzione fino a un anno o della muita fino a 30000 franchi.

3 Se per la corrispondente infrazione non subdolamente commessa [a singola legge amministrativa
prevede un massimo della multa pid elevato, quest'ultimo vale anche nei casi previsti nei capoversi 1 e 2.

4 Se un reato di cui ai capoversi1 o 2 & volto a realizzare guadagni considerevoli
dall'importazione, dall'esportazione o dal transito di merci e se l'autore agisce
come membro di una banda costituitasi per commettere sistematicamente truffe
in materia di prestazioni e di tasse (truffa qualificata in materia fiscale), questi &
punito con una pena detentiva fino a cinque anni o con una pena pecuniaria. Con
la pena detentiva & cumulata una pena pecuniaria.

* % k% K %
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-RICADUTE LEGALI DI UN PROCEDIMENTO PENALE STRANIERO
CONTRO UN INTERMEDIARIO FINANZIARIO IN SVIZZERA

segnalazioni
obbligatorie
CdA, revisore stakeholder
procedimento MROS
penale svizzero
autonomo
media italiani
MPC o PM cantonale e svizzeri
Intermediario
scambio di informazioni finanziario
tra FIU copertura

assicurativa

procedimento su
rogatoria estera

indagine disciplinare

cause civili
FINMA, OAD / di clienti

MPC o PM cantonale

Autorita sui fiduciari

Annesso: Articolo NZZ dell'8.9.2016, pag. 25, Heisse Bankkunden aus Schwellenléndern

Cfr. anche gli articoli seguenti:

- STRASSER Othmar, Mangelhafte Geldwéaschereidispositive in der Vermégensverwal-
tung, in: Isler/Cerutti (ed.), Vermégensverwaltung VI, Europa Institut Zirich, Band 141,
2013, p. 41 ss.

- STRASSER Othmar, Betrugsbekdmpfung bei Banken - eine Innensicht, in:
Ackermann/Hilf (ed.), Alles Betrug? - Betrug, Betriiger und Betrogene in der
Strafrechtspraxis, 7. Schweizerische Tagung zum Wirtschaftsstrafrecht, Europa Institut
Zlrich, Band 146, 2014, p. 127 ss.
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Schweizer Finanzplatz

Heisse Bankkunden aus Schwellenlindern
voh Daniel lImwinkelried / 8.9.2016, 07:00 Uhr |

Schweizer Banken suchen ihr Heil in Asien und Lateinamerika. Doch dort
kénnten sie die gleichen Steuerprobleme wie in Europa einholen. Risiken
gehen vom automatischen Informationsaustausch aus.

Wie beschwerlich Geschiifte in den Schwellenlidndern sind, haben sich
die Schweizer Banken bis vor kurzem wohl kaum vorstellen kiinnen.
Viele Staaten Asiens und Lateinamerikas sind fiir sie zwar weiterhin
Hoftnungsmérkte, die scharfe Regulierung schrinkt den Spielraum aber
auch dort zunehmend ein. Die grosste Ungewissheit geht derzeit vom
automatischen Informationsaustausch (AIA) aus. Im Herbst 2018 wird
die Eidgendssische Steuerverwaltung (EStV) gewissen Landern zum
ersten Mal Informationen liefern zu Bankkunden, die hierzulande ein
Konto oder ein Depot besitzen.

Kunden machen reinen Tisch

Auf den ersten Blick haben Anleger aus Schwellenlidndern damit nichts
zu tun: Bisher hat die Schweiz nidmlich erst mit 38 Industriestaaten ein
Abkommen zum AlA geschlossen; darunter sind die Mitgliedslinder
der EU, aber auch Australien, Japan, Kanada oder Siidkorea, Unter
Steuerberatern und Bankiers ist aber mittlerweile die Meinung weit
verbreitet, dass bedeutende Schwellenlinder auf die Schweiz frither
oder spiter Druck ausiiben werden, mit ihnen ebenfalls eine
Ubereinkunft zu treffen.

Einige Schwellenldnder haben im Vorfeld des AIA
Selbstanzeigeprogramme fiir ihre Einwohner lanciert. In Brasilien,
Argentinien, Israel, Stidafrika, Russland und Indonesien haben Sparer
derzeit die Maglichkeit, ihr Schwarzgeld zu deklarieren, ohne dass sie
im grossen Stil kriminalisiert werden.

Die Grossbanken UBS und Credit Suisse sowie bedeutende Genfer
Institute scheinen sich darauf eingesteilt zu haben. Vertreter dieser
Unternehmen sagen, man fiihre die Kunden durch die Programme und
unterstiitze sie bei der Selbstanzeige. Wer sich striube, werde dazu
aufgefordert, sich einen anderen Finanzanbieter zu suchen.
Gleichzeitig vertreten Bankiers und Steuerberater allerdings auch die
Ansicht, dass sich lingst nicht alle Institute der Sprengkraft des AIA
bewusst seien. Sie iibernihmen von anderen Banken




Schwellenlandkunden, ohne eine Strategie zu haben, wie sie mit dem
sich abzeichnenden Steuerproblem umgehen wiirden,

Die Vorbereitungen auf den AIA bedeuten fiir die Finanzinstitute einen
riesigen Aufwand. Die Berater und Compliance-Verantwortliche
miissen geschult werden; ferner gilt es, die Angaben zu den Kunden
hieb- und stichfest zu eruieren (vgl. Box). Jiirg Birri, Partner bei der
Beratungs- und Wirtschaftspriifungsgesellschaft KPMG, warnt die
Finanzinstitute davor, das Problem vor sich herzuschieben. Unter dem
Regime des AIA miissten bis 2018 alle Kunden mit Wohnsitz in einem
AIA-Partnerstaat der Schweiz «steuerehrlich» sein, da sie sonst hohe
Bussen riskierten. Obwohl die Schweiz noch mit keinem Schwellenland
ein ATA-Abkommen vereinbart hat, sollten sich auch Bankkunden aus
solchen Staaten vorsehen. «Wer wartet, liuft jederzeit Gefahr, in eine
Gruppenanfrage unter dem OECD-Amtshilfeilibereinkommen, einem
Doppelbesteuerungsabkommen oder einem
Steuerinformationsabkommen zu geraten», sagt der Experte. Die
Schweiz hat auch mit Schwellenliindern wie Argentinien, Brasilien oder
Russland solche Ubereinkiinfte geschlossen. Hochst ungewiss sei, so
sagt Birri, ob ein Staat einem Steuerpflichtigen die freiwillige
Offenlegung noch zubillige, wenn dieser Kenntnis von der Erfassung
durch eine Gruppenanfrage habe.

Eine zentrale Frage ist gleichwohl, wie die auslindischen Bankkunden
auf die Programme reagieren. Grossbankenvertreter sagen zwar, diese
wiirden rege genutzt. Gleichzeitig diirfte viele Investoren jedoch die
Angst plagen, dass die Daten in der Heimat in die falschen Hiinde
geraten und etwa fiir Erpressungen missbraucht werden. Als der
Bundesrat im Jahr 2014 die Mandatsentwiirfe fiir Verhandlungen mit
der EU genehmigte, betonte er wohl, dass der Datenschutz fiir ihn
wichtig sei. Selbstverstéindlich kann er jedoch nicht kontrollieren, was
mit den iiberaus detaillierten Angaben in den einzelnen Lindern
geschieht.

Ohnehin geht es beim AIA um globale Politik, auf die der Bundesrat
nur beschriinkt Einfluss hat. So verkiindete er 2014 beispielsweise
ebenfalls, dass man in einer ersten Phase nur mit denjenigen Lindern
ein AIA-Abkommen in Betracht ziehe, die ihren Steuerpflichtigen «eine
geniigende Regulierungsmoglichkeit» offerierten. Griechenland etwa
hat allerdings bisher kein Selbstanzeigeprogramm zustande gebracht,
als Mitglied der EU wird das Land trotzdem in zwei Jahren von der EStV
Kundendaten erhalten.

Russische Sparer zogerten

Als Fehlschlag gilt mittlerweile das Selbstanzeigeprogramm von
Russland. Angeblich bewegte es nur sehr wenige Sparer dazu, ihre




Vermogensverhiiltnisse in der Heimat offenzulegen, Wahrscheinlich
fehlt vielen Russen schlicht das Vertrauen in den Staat und die
Beamten. Das Land, das bis vor kurzem bei Finanzunternehmen als
tiberaus vielversprechender Markt galt, ist deshalb fiir Banken zu
einem heissen Pflaster geworden. Auf russische Anleger spezialisierte
Berater seien nicht mehr so gefragt wie noch vor zwei Jahren, sagt ein
spezialisierter Headhunter. Die Finanzinstitute sind also angesichts des
ungewissen regulatorischen Umfeldes vorsichtig geworden.,

Gleichzeitig fiigen komplizierte Selbstanzeigeprogramme den
Schwellenldndern méglicherweise mittelfristig grossen Schaden zu,
was erst recht fiir Staaten mit wenig vertrauenerweckenden
Rechtsverhiltnissen gilt. Wohlhabende Biirger kiinnten sich nimlich
entschliessen, ihre Heimatlidnder zu verlassen, um dem AIA zu
entgehen.

Eine Datenflut

imr. - Ziel des automatischen Informationsaustausches (AJA) ist es,
die internationale Steuerhinterziehung zu unterbinden. Bisher
haben rund hundert Staaten bekanntgegeben, dass sie am AIA
teilnehmen werden, Darunter befinden sich alle bedeutenden
Finanzpliitze, wobei die USA allerdings eine Sonderbehandlung
geniessen. Fiir die Identifikation der Kunden und die
Datensammlung sind die Banken zustédndig. Sie liefern die Angaben
an die einheimische Steuerbehérde. Diese leitet die Daten an die
auslindischen Steuerverwaltungen weiter, Geliefert werden unter
anderem der Name des Kontoinhabers, die Adresse, das
Steuerdomizil, das Guthaben per Ende Jahr und der erzielte
Bruttobetrag aus Zinsen oder Dividenden.

Copyright ® Neue Ziirchar Zeitung AG, Alle Rechte vorbehalten., Eine Weltarverarbeitung,
Wiederverdffentlichung oder dauerhafte Speicherung zu gewsrblichan oder anderen Zwecksn
ohne vorherige ausdriicklichs Erlaubnis von Neue Ziircher Zeilung st nicht gestattet.
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